L
A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

1. Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtol valo
eltérések indoka, a terven feliili ellenérzések indokoltsag

1.1. A tervezés mindségének utolagos rovid értékelése

A Gy6ri Tobbcéli Kistérségi Tarsulasa képviseletében Borkai Zsolt elnok Ur 2011.
decemberében Nyil Kozség Onkorményzata és Intézményei belsé ellendrzési
feladatainak ellatdsdra megbizasi szerzodést kotott a Megoldas 2006. Kft-vel mint
kiils6 szolgaltatoval. A belsd ellendrzési feladat ellatdsdra kockazatelemzéssel
alatdmasztott éves ellenOrzési terv késziilt.

1.2. A targyévre vonatkozo éves ellenérzési terv teljesitése, az ellenérzések
oOsszesitése

A 2012. évi éves ellendrzési terv alapjan a kovetkezd belsd ellendrzési feladatokat
kellett végrehajtani:

= Az operativ gazdalkodas szabalyozasa és gyakorlata

2012. évi belso ellendrzési feladatok végrehajtasa teljeskoriien az éves ellendrzési
tervben foglalt revizori napok felhasznédlasaval megtortént.

1.2.1.Elmaradt ellenérzések
Elmaradt ellen6rzés nem volt.

1.2.2. Soron Kkiviili ellendrzések
Soron kiviili ellendrzésre nem keriilt sor.

1.2.3. Terven feliili ellendrzések
Terven feliili ellendrzésre nem keriilt sor.

2. Az ellenérzések minosége, személyi és targyi feltételei, a tevékenységet elosegito és
akadalyozo tényezok

2.1. A belsé ellendrzési szolgaltaté 1étszamhelyzete

A belsé ellen6rzés személyi feltételei biztositottak. A szolgaltatd szakirdnyu
végzettséggel rendelkezd munkatarsai - 2 f0- lattak el a belso ellendrzési feladatokat.
A tervekben szerepld feladatok elldtdsdhoz a sziikségek kapacitds rendelkezésre allt.
Az esetleges soron kiviili ellendrzésre is biztositottunk idot. A szolgaltatd belso
ellendrei az Bkr. —ben eloirt képzettségekkel, képesitéssel, €s szakmai gyakorlattal
rendelkeznek.

A két 6 belsd ellendr a koltségvetési szerveknél belsé ellendrzési tevékenységet
végzok nyilvantartdsardl és kotelezd szakmai tovabbképzésérdl sz6lo 18/2009. (X.6.)
PM rendelet alapjan a Pénziigyminisztérium 4ltal vezetett hatosagi nyilvantartdsba



regisztrdldsra keriilt, és a koltségvetési szerveknél belsd ellenOrzési tevékenység
folytatdsahoz sziikséges engedéllyel rendelkezik.

Unger Ferencné nyilvantartdsi szdma: 5113630
Unger Ferenc nyilvéantartasi szadma: 5113629

A belsé ellenérok a 18/2009.(X.6.) PM rendelet alapjan 2011. évben a kotelezd
tovabbképzésen részt vettek, a vizsga kovetelményeket teljesitették, amelyrdl az
ABPE-tovibbképzés 1. 3055-12/2011. NAV KEKI ill. a I. 3055-13/2011. NAV KEKI
szamu tanusitvdnnyal rendelkeznek. A kovetkez6 tovdbbképzés idopontja 2013-ban
lesz esedékes.

2.2. A belsé ellenérok képzettségi szintje és gyakorlata
A szolgaltat6 belsO ellendrei a jogszabdlyban eldirt képzettségekkel, képesitéssel, €s
szakmai gyakorlattal rendelkeznek.

2.3. A bels6 ellenérok képzései
2.3.1. Szakmai képzés

A belso ellenorok 2012. évben a kovetkezo képzéseken vettek részt:

= A Magyar Konyvvizsgdléi Kamara, valamint a Magyar Konyvvizsgal6i
Kamara Koltségvetési tagozata altal szervezett rendezvényeken torténd
részvétel.

= Kotelezd konyvvizsgdloi képzés

= SALDO tagsag keretében, a szervezett rendezvényeken torténd részvétel.

= Az Aliga Gold Oktatasi és Tovabbképzési Bt. dltal szervezett konferencidkon
torténd részvétel.

» MAK el8addsok

= PERFEKT el6adasok

2.3.2. Idegen nyelvi képzés

Nemleges.

2.3.3. Informatikai képzés

Nemleges.

2.3.4. Egyéb képzés

Onképzés, jogszabalyok, szakmai anyagok tanulméanyozisa

2.4. A belsé ellenorzési egység funkcionalis fiiggetlensége
A belsd ellendrzést szerz0dés alapjan kiilsO szolgéltaté végzi. A kiils6 szolgéltatd
funkciondlis fiiggetlensége biztositott. A belsd ellendrok nem vettek részt az
Onkorményzat mitkodésével kapcsolatos operativ feladatokban.

2.5. Az ellenérzés soran valamilyen dokumentaciohoz és/vagy ellenérzotthoz valé
hozzaférés akadalyai
A vizsgélatok végrehajtdsa sordn az Onkormdényzat vezetése €s dolgozdi a belsd
ellendr részére a megfeleld dokumentumokat, bizonylatokat, nyilatkozatokat,
tandsitvanyokat, beszdmolokat folyamatosan a kért idOben biztositotta. Az
egylittmiikodés folyamatos volt.



Az ellendrzések megéllapitdsait a belso ellendr az 6nkormanyzat vezetésével minden
esetben egyeztette. A megéllapitasok elfogadésra keriiltek, vitds eset, észrevétel nem
volt.

A vizsgélatok sordn a bels ellendrzés felmérte és ért€kelte a rendelkezésére bocsdtott
szabdlyzatokat, okmdanyokat, nyilvantartasokat, dokumenticidkat. ~Meg vagyok
gyozodve arrél, hogy az elvégzett munkdm megfeleld volt ahhoz, hogy megalapozott
vélemény alakuljon ki.

Az ellendrzések sordn a bizonyossagot ad6 tevékenységet akadalyozé tényezOk nem
meriiltek fel.

Az ellen6rzés sordn dokumenticidhoz, és ellendrzotthoz valé hozzaférés akadalya
nem meriilt fel.

2.6. ..(')sszeférhetetlenségi esetek
Osszeférhetetlenségi eset a 2012. évi belso ellendrzés soran nem meriilt fel.

2.7. Az ellenorzési jelentések altalanos minésége
Az ellendrzési jelentések altaldnos mindsége j6 szinvonald.

2.8. A belsé ellenorzés végrehajtasat akadalyozo tényezdok
Az ellenOrzések végrehajtasat, lezardsat akadalyozo tényezd nem meriilt fel.

2.9. Az ellendrzések nyilvantartasa

Az ellendrzések nyilvantartdsa jelentésenként megvalosul. A belso ellendr a Bkr. 22.
§ (2) bekezdés b. pontjaban eldirtak szerint tartja nyilvan a belsd ellenOrzések
legfontosabb adatait és gondoskodik az ellendrzési dokumentumok megorzésérol €s
az adatok biztonsagos tiroldsar6l. A nyilvantartds tartalmazza a Bkr. 50.§-ban eldirt
valamennyi adatot.

A belso ellendr éltal vezetett nyilvintartds a Bkr. 50.§-ban eldirtakhoz képest még
tovéabbi adatokat is tartalmaz az aldbbiak szerint:

. A megallapitasok Osszes szdma

. A jelentds megéllapitasok szama

. Az ellendrzott egység vezetdje éltal elfogadott megéllapitasok szdma

. A szervezet vezetdje dltal jovahagyott megéllapitasok szama

. A feltart jogellenes magatartdsok vagy szabdalytalansagok szdma

. A szervezet vezetdje egyeztetésre visszakiildte az ellendrzési jelentést (igen /
nem)

Ll Az ellenérzési munkdrél val6 értesités (EME) elkiildésének datuma

. Az ellendrzés megkezdésének datuma

. A helyszini ellen0rzés befejezésének datuma

. A ellenOrzési jelentés elkészitésének datuma

. A lezart ellendrzési jelentés megkiildésének datuma

. Adott ellendrzéssel eltoltott Osszes idO

- A ellenOrzési jelentést hataridOn beliil elkészitették (igen / nem)

= Ha nem, késedelmes napok szdma

. A lezért ellendrzési jelentést hataridon beliil megkiildték (igen / nem)

= Ha nem, késedelmes napok szdma



3. Az ellenorzések fontosabb megallapitasai, kovetkeztetései és javaslatai

Nyil Kozségi Onkormanyzatnil a kotelezettségvdllalds, utalvanyozds, ellenjegyzés
érvényesités, szakmai teljesités igazolds rendjének szabdlyozdsa 2009. janudr 1-t6l
hatélyos. A szabdlyzat hatélya kiterjedt Nydl Kozség Onkormdnyzatra és intézményeire.
A szabdlyzat tartalmazta a kotelezettségvallalds, ellenjegyzés, szakmai teljesités igazolas,
érvényesités és utalvdnyozas rendjét. Az Osszeférhetetlenségi szabdlyok rogzitésére sor
keriilt. Szabdlyoztdk a megbizds €s visszavonds dokumentumainak Orzésére vonatkozo
eljarasrendet.

A kotelezettségvdllaldsra, utalvdnyozasra felhatalmazottak, valamint a szakmai teljesités
igazoldsdra kijeloltek és érvényesitésre megbizottak beszdmoltatdsit szabalyoztak.

A szabdlyozasban helyi pénzgazddlkodasi jogkoroket gyakorlokat kijelolték, a név szerinti
irasbeli meghatalmazdsokat csatoltak.

A munkakori leirdsok részletesen tartalmazzdk az elvégzendd feladatokat, valamint
mindazokat az operativ gazddlkodasi feladatokat és jogkoroket, amelynek végzésére az
adott koztisztviseldt felhatalmaztik.

Nyil Kozségi Onkorméanyzat 2011. évi koltségvetésérol sz6l6 1/2011. (IL. 23.) szdmi
rendeletének 10. szdmu melléklete tartalmazza az eldirdnyzat-felhasznalasi iitemtervet.

A kotelezettségvallalasok analitikus nyilvantartasat kialakitottdk, amit a TATIGAZD
program segitségével vezettek.

A vizsgélat sordn ellendrzésre keriilt az Onkormdanyzat 2011. évi 5 legnagyobb
beruhdzdsdhoz, valamint az 5 legnagyobb kozmi szamla kifizetéséhez kapcsolddé operativ
gazdédlkodasi  eljarés. Feliilvizsgéltam tovdbba a 2011. szeptember havi
pénztarbizonylatokat és a bankbizonylatokat.

Megillapitottam, hogy a kozségben az operativ gazdalkodas a jogszabalyi eldirasoknak €s a
helyi szabalyozasnak megfelelden tortént.

Javaslatok az alabbiak:

A feladatellatas szabalyszeriiségének javitasa érdekében:

1. A kotelezettségvallalds nyilvantartasi szadmat az utalvdnyrendeleten minden esetben
tiintessék fel. Aht. 103. §

A feladatellatas gazdasagosabb, hatékonyabb végrehajtasa, a munka szinvonalanak
novelése érdekében:

Javaslattételre nem keriilt sor.

A megallapitdsok és javaslatok részletes leirdsa az ellendrzési jelentésben taldlhat6. Az
ellendrzési jelentést az ellendrzott teriiletek vezetdivel egyeztettiik.

Az ellendrzés nyoman kialakitott véleményiink a vizsgalt teriiletrdl, illetve folyamatrdl
Osszességében: megfeleld. (5)

4. Az ellenérzések soran biinteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanija kapcsan
tett jelentések szama és rovid osszefoglalasa



2. 24 2 0

Jogellenes magatartds (blintetd, szabalysértési, kartéritési, fegyelmi eljaras
meginditisara okot add cselekmény) a vizsgélt témakorokkel kapcsolatban nem
mertiilt fel.

5. A Dbels6 Kkontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A javaslatok megfogalmazdsara az éves ellenOrzési jelentés 3. sz. pontjdban
rogzitettek szerint kertiilt sor.

IL.
A BELSO ELLENORZES ALTAL TETT MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
HASZNOSITASA

1. Az intézkedési tervek megvalositasarol sz6lé beszamolas

Az Onkormdnyzatndl a belsé ellendrzési jelentésekben tett javaslatokhoz
kapcsolddéan az intézkedési terveket 8 napon beliil elkészitették, amelyekben az
intézkedést, a végrehajtasért felelos személyt és a hataridot feltiintették. A belso
ellendr nyomon kovette az intézkedések végrehajtisat.

A javasolt intézkedések stdtusza a javasolt intézkedés formajatol, illetve hataridejétol
fiige. A javasolt intézkedések egy része végrehajtasra keriilt, egy masik résziik
végrehajtdsa folyamatban van, vagy alapvetden folyamatosan végrehajtandd
intézkedésrol van sz9, illetve a javasolt intézkedések kozott vannak olyanok, amelyek
végrehajtasdra késobb keriil sor.

A 2012. évben nyilatkozat formdjaban a koltségvetési szervek beszamoltak az el6z6
évi  ellendrzési  jelentésben  megfogalmazott  javaslatok  végrehajtdsarol,
hasznositasarol.

2. Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellenorzési tevékenység végrehajtasa 2012-ben a koltségvetési szervek belso
kontrollrendszerér6l €és bels6 ellen6rzésérol szélé  370/2011. (XII.  31.)
Kormaényrendelet eldirdsai alapjan tortént.

Javasolom, hogy a belsd ellendrzések végrehajtidsa sordn az ellendrzési modszerek
tdgabb korének alkalmazdsédra keriiljon sor. Tovdbbra is domindljon az ellendrzések,
preventiv, segitd jellege. Az egyes vizsgélatokban, a szabdlyszertiségi kovetelmények
ellendrzése mellett, amennyiben lehetséges hangsilyosabban jelenjenek meg a
hatékonysagi, eredményességi elemek.

Nyul, 2013. aprilis 8.

Unger Ferencné
Kiils6 szakértd



HATAROZATI JAVASLAT

Nyiil K6zség Onkormanyzata Képvisels-testiiletének

..... /2013.( IV.30.)0nkorményzati hatdrozata

Targy: 2012. évi belso ellendri 6sszefoglald jelentés.

Nyiil K6zség Onkormdnyzatdnak KépviselStestiilete a 2012. évi belsé ellendri dsszefoglald
jelentést elfogadta.

(Az elfogadott belso ellendri jelentés a jegyzOkonyv melléklete.)

Felelos : Takacs Lajos jegyzo
Hatéridd: 2013.méjus 15.



