ELOTERJESZTES

Nyil Kozség Onkormanyzatanak 2016. évi koltségvetési koncepciéja
A Képviselo-testiilet 2015. november 24.-i iilésére

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az egyes torvényeknek a koltségvetési tervezéssel, valamint a pénzpiaci és a koziizemi
szolgéltatdsok hatékonyabb nyudjtdsdval Osszefiiggd modositasrdl sz6ld 2014. évi XXXIX.
torvény moédositotta az dllamhdztartasrél sz616 2011. évi CXCV. torvény —tovibbiakban Aht. -
rendelkezéseit, és tobbek kozott hatdlyon kiviil helyezte annak 24.§ (1) bekezdését, valamint
87. §-at. Ennek megfeleléen a kovetkezd évi koltségvetési irdnyelvek meghatdrozdsat nem
sziikséges a testiilet elé terjeszteni.

Igy, bar torvény nem irja el a Képvisel6-testiletnek a kovetkezd évre vonatkozé
koncepciondlis irdnyelvek meghatdrozasat, mégis gy gondoljuk az idei év tapasztalatai alapjan
is, hogy ezen tényezdk alapvetden befolydsoljak mind az Onkormanyzat, illetve az irdnyitdsa
ala tartozé koltségvetési szervek jovo évi feladatellatasat, annak forrdsait és magat a 2016. évi
koltségvetést.

Ennek megfelelden ezen eldterjesztés alapjan kivanjuk meghatdrozni a 2016. évi tervezési
irdnyelveket az Onkormanyzat és két irdnyitdsa ald tartozé koltségvetési szerv részére.

Az el6z6 évekhez képest a Nemzetgazdasdgi Minisztérium sokkal kordbban bocsitotta ki a
2016. évi koltségvetési torvényjavaslat Osszedllitdsdhoz sziikséges feltételekrdl, és az
érvényesitendd kovetelményekrol szolo tajékoztatdjat. (Megjelenés: 2015. marcius 20.)
Médosultak az Aht. kozponti koltségvetés elkészitésével és elfogaddsival kapcsolatos
rendelkezései is, igy azon rendkiviili helyzet 1épett fel, hogy a koncepci6 készités idépontjaban
mar rendelkezésre 41l Magyarorszdg 2016. évi kdzponti koltségvetésérdl szo16 torvény.

A 2015. évi C. torvény kihirdetése 2015. jilius 3-4n tortént.

A torvényjavaslat Osszedllitdsdhoz kibocsatott tdjékoztaté kitér a tervezOmunka alapvetd
szempontjaira:

A pénziigyi tervezé6 munka eldfeltételeit képezd, a feladatokbol, szervezetrendszerbdl adodo
kotelezettségeket 1igy kell meghatdrozni, hogy a koltségek finanszirozhatok legyenek. Az
optimdlis mUkodés kialakitdsa céljabol — a vdltozo jogszabdlyi kornyezethez igazodéan — a
hatdlyos jogszabdlyok dttekintésével feliil kell vizsgdlni mind a szervezeti, mind a feladat
elldatasi viszonyokat, modokat.”

A koncepcié Osszedllitdsa sordn kozvetleniil a tervezést érintd, figyelembe veendd tényezd a
kovetkezd:

2015. évi LXIIL. tv. mddositotta az ingyenes, illetve kedvezményes 6vodai és bolcsddei
gyermekétkeztetés feltételeit. Az 50%, illetve 100% kedvezmény igénybevételére az ellatottak
joval sz€lesebb kore vélt jogosulttd, mint a mdédositast megeldzden.
100%-o0s normativ kedvezményt kell biztositani az étkezési téritési dij vonatkozasdban annak a
bolcsddei vagy 6vodai nevelési ellatadsban részesiilé gyermek szdmara, aki:

*rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiil,



*tartosan beteg, vagy fogyatékos vagy olyan csalddban €l, ahol tartésan beteg vagy
fogyatékos gyermeket nevelnek,
*olyan csalddban €l, ahol harom vagy tobb gyermeket nevelnek,
*olyan csalddban €1, ahol a sziild nyilatkozata alapjin az egy fore es6 netté jovedelem
nem éri el a kotelezd legkisebb munkabér 130%-4t,
*akit nevelésbe vettek.
Az 1-8. évfolyam nappali oktatdsban részesiil6 tanuldk, abban az esetben részesiilhetnek a
*nevelésbe vették,
*rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiil.
Az 1-8. évfolyamon feliili, nappali oktatdsban 1évé tanulé ha nevelésbe vették, jogosult a
100%-os étkezési timogatésra, illetve abban az esetben is ha utégondozoéi ellatasban részesiil.
50%-o0s normativ kedvezményt kell biztositani:
*1-8. évfolyamon feliili, nappali oktatdsban részesiilé tanuldt, amennyiben rendszeres
gyermekvédelmi tdmogatast kap,
*valamint a hdrom vagy tobb gyermekes csalddban nevelkedd nappali oktatdsban részesiild
tanuld, amennyiben a 100%-os téritési dij kedvezményre nem jogosult.

A fentiekbdl kiolvashatd, hogy a torvénymddositds jelentdsen befolydsolni fogja 2016. évi az
intézmények miikodési bevételeit, illetve a gyermekétkeztetés lizemeltetésével kapcsolatos
allami tdmogatds szintjét.

Kozvetlen moédon befolydsolja a tervezést mind az dllami tdmogatdsok, mind a
foglalkoztatottak bérszintjét a bevezetésre keriilé pedagdgus életpalyamodell, illetve a szocidlis
dgazati potlékok médosuldsa.

Kozvetetten befolydsold hatdsa lesz, a személyi jovedelemadd rendszerében a csalddi
kedvezmény modosuldsanak. 2016. évben a csalddi kedvezmény Osszege, mely az addalapot
csokkentd tényezd, egy eltartott esetén 66.670 Ft/fé/jogosultsagi honap, két gyermek esetén
83.330 Ft/f6/jogosultsdgi hoénap, hirom és minden tovdbbi eltartott esetén 220.000
Ft/f6/jogosultsdgi honap. Tovdbbra is a kedvezmény érvényesithetd mind a munkavdllalét
terheld személyi jovedelemadd tekintetében, mind a jarulék tekintetében is. Ezzel a
kétgyermekes, illetve két gyermek tekintetétében kedvezményre jogosult csalddok nettd
jovedelem szintje emelkedni fog.

2016. évben is fennmarad a GYED extra, valamint a hdzassigkotéshez kapcsolddd
adokedvezmény is.

Kérem a Tisztelt KépviselO-testiiletet, hogy a fenti tdjékoztatds alapjan tirgyalja meg az
Onkormdnyzat 2016. évi, a koltségvetési irdnyelveket bemutaté koncepcidjat.



A kormanyzat altalanos gazdasagpolitikaja, tervezési szempontjai

A Nemzetgazdasigi Minisztérium tdjékoztatéja alapjan a 2016. évre tervezett 2,5%-os
novekedés mintegy 330 millidrd forintos koltségvetési tobbletbevételt hozhat, az dllamaddssig
csokkenése pedig vdrhatéan 75 millidrd forinttal csokkenti a kamatkiaddsokat. A Kormédny
fegyelmezett gazdasagpolitika mellett 2%-os hidnnyal, illetve 1,6% mértékli inflacioval
szdmol.

A nyugdij- és egyéb jovedelempodtld tdmogatdsok az inflicié mértékével novekednek.
Folytatédik a 40 éves jogviszonyhoz kapcsolédé nyugdijpolitika, illetve a rezsicsokkentés
politikdja.

Az elére nem lathaté kockdzatok kivédése érdekében az Orszdgvédelmi Alap 70 millidrd
forinttal magasabb forrdst tartalmaz, mint a 2015. évi kozponti koltségvetési torvényben
meghatdrozott tartalék. Ezen kiviil rendkiviili korményzati intézkedésekre tovabbi 135 millidrd
Ft tartalék keriilt elkiilonitésre.

A Kormény 2016. évi gazdasdgpolitikai célkitlizései kozott szerepel az export tovabbi erdsitése
mellett, a belso kereslet novelése is. Ehhez az eurdpai uniés forrdsok fokozott lehivasa mellett a
kis- és kozépvallalkozasokat tdmogatd hitelprogramok jarulndnak hozza. J6vo évre 40 ezerrel
tobb ember szdmdra kivanjdk lehetdvé tenni a kozfoglalkoztatdst, melyre 2016. évben 70
millidrd Ft-tal tobb forradst kivannak forditani, mint az idei koltségvetésben.

2014-2020-as fejlesztési ciklusban a magyar véllalkozdsok részére a pélyazati lehetdségek
megsokszorozddasat igérik, mely unids forrdsok kiegésziilnek a megyék és megyei jogu
varosok gazdasagfejlesztési programjaival.

2015. junius 18-dn keriilt kihirdetésre Magyarorszag 2016. évi kozponti koltségvetésének
megalapozdsardl sz616 2015. évi LXXII. torvény.

A torvény rendelkezésein beliil az Onkorményzat, illetve az iranyitdsa ald tartozé koltségvetési
szervek kozvetleniil érintd véltozds a kincstar ellendrzési jogkorének boviilése az
onkormdnyzatok, illetve az irdnyitdsuk alatt &all6 intézmények vonatkozdsiban, ezzel a
szamviteli szabdlyok szerinti konyvvezetési kotelezettséget, az éves koltségvetési beszamold
megbizhatdsagit, valds 0sszképét vizsgalhatjak.

2016. évi koncepcioval kapcsolatos altalanos informaciok

1. Helyi 6nkormanyzatok befizetései

A 2016. évi kozponti koltségvetési torvény az onkormdnyzatok befizetési kotelezettségeit a
kovetkezdekben hatdrozza meg:

- A Kormdny irdnyitdsa vagy feliigyelete ald tartozé koltségvetési szervek az irdnyadé dregségi

nyugdijkorhatart betoltott és az Oregségi teljes nyugdijhoz sziikséges szolgdlati idot
megszerzett kozalkalmazotti vagy kormdnyzati szolgdlati jogviszonyban allok jogviszonydnak
megsziintetésébdl eredd kiaddsi megtakaritdsaikat - a 2016. évi koltségvetésbe mar beépiilt
megtakaritasok kivételével - kotelesek befizetni a Magyar Allamkincstar felé, mely
kotelezettség az dnkormanyzatok nettd finanszirozasaban keriil elvondsra.



- anemzeti koznevelésrdl sz616 2011. évi CXC. torvény 74. §-dban foglaltaknak megfelelden, a
koznevelési intézmények miikodéséhez kapcsolodo, fizetendd hozzdjarulds Osszegét hatdrozza
meg. Ez utébbi Onkorményzatunkat nem érinti, hiszen a kdzoktatdsi intézmények miikodtetési
feladatir6] nem mondtuk le, azt tovédbbra is elldtjuk. Ehhez kapcsolédéan véarhatéan 2016.
évben is dllami tdmogatdsban részesiiliink, mely varhatéan 6500 Ft/tanul6 6sszegli timogatis.

- kozpontositott add, gépjarmii adé bevétel 60%-a tovdbbra is a kozponti koltségvetést
megilletd forrds, a belfoldi gépjarmiivek utidn beszedett adébevétel vonatkozdsdban.

2. Allami hozzajarulisok

2016. évben az 4llami tdmogatdsok szerkezete nem véltozik az elmult évhez képest. Tovdbbra
is mukodik az a rendszer, hogy a szocidlis feladatok ellatdsdhoz kapcsol6do dllami tdmogatést a
tarsulds igényli miikodési kiaddsaihoz. 2016. janudr 1.-jével Onkormanyzatunk gyermekjoléti
feladatainak elldtdsdra Pannonhalmi Tobbcéld Kistérségi Tarsulds Gyermekjoléti Szolgalat és
Szocidlis Intézménnyel kot megéllapodést. A mikddéshez onkormanyzatunk 1étszdmardnyosan
hozz4jarul.

Az Onkormdnyzatok az elkdvetkezd évben is a kovetkezd dllami timogatdsok megigénylésére
lesznek jogosultak, figyelembe véve a torvény erre vonatkozé rendelkezéseit:

- helyi onkormdnyzatok miikodéséhez és dgazati feladatok elldtdsdhoz kapcsolodo dllami
tamogatds. Bzen belill jelenik meg a Hivatallal, a varos fenntartdsdval, az évodai neveléssel, a
szocidlis intézmények mukodtetésével, a gyermekétkeztetéssel, a kulturdlis intézmények
mukodtetésével valamint a koznevelési intézmények mukodtetésével kapcsolatos allami
tdmogatdsok. Ezt a tipusd allami tdmogatdst az Onkorményzat eredeti eldirdnyzat formdjaban
kapja meg, a 2015. évi november hdnapban leadott, kovetkezd évre sz616 igénylés alapjan.

- helyi onkormdnyzatok kiegészité tamogatdsa: ezen beliil azokat a lehetdségeket soroljuk fel,
melyet év kozben az Onkorményzat megpdlyézhat, elnyerhet:

*0nkormanyzati adatszolgdltatisok mindségének javitdsa: az j dllamhdztartdsi szamvitelhez,
illetve a megnovekedett szdmu adatszolgédltatdshoz kapcsoléddan vezetnek be ,,dsztonzo”
tdmogatast, mely alapvetden a pénziigyi-gazdalkodasi feladat ellatds feltételit szolgdlja,
*belteriileti utak-, jarddk- és hidak feldjitdsa, karbantartdsa: maximdlisan igényelhetd
tdmogatds Onkormanyzatunk esetében 30 millié Ft.

*kozmuvelddési érdekeltségnoveld tdmogatds, illetve muzedlis intézmények szakmai
tdmogatasa.

*0nkormanyzatok étkeztetést fejlesztd tdmogatdsa: a tdmogatds kizdrdlag az Ovodai
gyermekétkeztetést kiszolgdlé dj konyhdk, kiszolgédld létesitmények létrehozdsdhoz, vagy
meglévo létesitmények kapacitds bovitéséhez hasznélhato fel.

Ezek a tdmogatdsok tobbnyire az Onkormdnyzat adSerd-képességéhez kotott tamogatdsok,
mely alapjdn korldtozott a megpalydzhat6 forrds mértéke.



3. Egyéb, a koltségvetési torvényben meghatarozott személyi juttatassal kapcsolatos
informaciok

A Nemzeti koznevelési torvény moddositott 64. §-a szerint az Uj pedagdgus eldmeneteli
rendszer, fenntart6tol fiiggetleniil, minden koznevelési intézményben pedagdgus-munkakorben
dolgoz6 foglalkoztatottra — igy minden 6vodapedagdgusra is — vonatkozik.
A pedagoégusok elomeneteli rendszerérdl és a kozalkalmazottak jogallasar6l sz616 torvénynek
a koznevelési intézményekben torténd végrehajtdsardl szo616, tobbszor mddositott 326/2013.
(VIIL.30.) Korm. rendelet alapjan a pedagégusok illetményalapja a kovetkez6 médon alakul:

»38. § (1) 2015. janudr 1. és 2015. augusztus 31. kozott az illetményalap a kozponti
koltségvetésrdl szolo torvényben meghatdrozott vetitési alap

a) 118,9 szdzaléka kozépfokii végzettség esetén,

b) 163,3 szdzaléka alapfokozat esetén,

c) 179,6 szdzaléka mesterfokozat esetén.

(2) 2015. szeptember 1. és 2016. augusztus 31. kozott az illetményalap a kozponti
koltségvetésrdl szolo torvényben meghatdrozott vetitési alap

a) 119,3 szdzaléka kozépfokii végzettség esetén,

b) 168,9 szdzaléka alapfokozat esetén,

c) 186,4 szdzaléka mesterfokozat esetén.

(3) 2016. szeptember 1. és 2017. augusztus 31. kozott az illetményalap a kozponti
koltségvetésrdl szolo torvényben meghatdrozott vetitési alap

a) 119,6 szdzaléka kozépfokii végzettség esetén,

b) 174,5 szdzaléka alapfokozat esetén,

c) 193,2 szdzaléka mesterfokozat esetén. ,,

A kozalkalmazottak jogallasardl szol6 1992. évi XXXIII. torvénynek — tovdbbiakban Kjt. - a
szocidlis, valamint a gyermekjoléti €s gyermekvédelmi dgazatban torténd végrehajtasarol sz616
257/2000. (XII. 26.) Korm. rendelete mdédositasra keriil 2014. évben.

A rendeletmddositds alapjan e rendelet szerint meghatdrozott kozalkalmazottakat besorolds
alapjan 4gazati potlék illeti meg. A potlék alapjat mindenkor hatdlyos koltségvetési torvény
szabdlyozza, a fizetési fokozat alapjin meghatdrozott pétlékhoz kapcsolédd %-os mértékek
novekedtek. Nem illeti meg az &dgazati potlék a pedagégus munkakorben foglalkoztatott
kozalkalmazottat.

A Kjt. 69.§ szerinti illetményp6tlék alapja valtozatlan 20.000 Ft.

A fizetési szdmldhoz kapcsolédéan havonta adhaté bankszdmla hozzdjarulds mértéke 1000
Ft/ho/f6.

A kozszolgalati tisztvisel6krol sz616 2011. évi CXCIX. torvény 132. §-a szerinti illetményalap
2016. évben 38 650 forint, mely 2008. 6ta valtozatlan.

A koltségvetési szervek 4ltal foglalkoztatottak éves cafetéria-juttatdsdnak kerete az egyes
juttatdsokhoz kapcsolodd, a juttatdst teljesitdé munkaltatot terheld kozterheket is magéban
foglal6 egyiittes dsszege a 2016. évben nem haladhatja meg a brutté 200 000 forintot.

Még nem keriilt megdllapitisra a minimalbér Osszege, mely valdsziniileg 2016-ban is
novekedni fog.



4. A helyi 6nkormanyzatokat megillet6é atengedett bevételek

A koltségvetési tv. 14. fejezete rendelkezik a telepiilés onkormdanyzatot megilletd, atengedett
kozponti bevételekrol:

a) a gépjarmiiadordol szolé torvény alapjan a belfoldi gépjarmiivek utin a telepiilési
Onkormanyzat altal beszedett adé 40%-a és

b) a gépjarmitadéhoz kapcsolédé birsagbol, potlékbol és végrehajtasi koltségbdl szarmazd
bevétel 100%-a.

c) a termdfold bérbeaddsabdl szdrmazd jovedelem utdni - a telepiilési Onkormdanyzat altal
beszedett - személyi jovedelemadé 100%-a a foldteriilet fekvése szerinti telepiilési
onkormdnyzatot illeti meg.

d) a telepiilési onkormanyzat jegyzdje 4altal jogerdsen kiszabott kornyezetvédelmi birsag
100%-a,

e) fovarosi és megyei kormdnyhivatal 4dltal a telepiilési Onkormdnyzat teriiletén - a
veszélyhelyzet kihirdetését megalapoz6 eseménnyel Osszefliggésben jogerdsen kiszabott
kornyezetvédelmi birsdgok kivételével - kiszabott, és abbdl befolyt kornyezetvédelmi birsdgok
0sszegének 30%-a,

f) a szabdlysértésekrdl, a szabdlysértési eljardsr6l és a szabdlysértési nyilvantartasi
rendszerrdl szol6 2012. évi II. torvény 252. § (1) bekezdése alapjan kiszabott és végrehajtott
szabdlysértési pénz- és helyszini birsdgbdl szarmazd, a telepiilési Onkormdanyzat fizetési
szdmldjara vagy annak valamely alszdmléjara érkezett bevétel 100%-a,

g) a kozuati kozlekedésrdl szolo torvény felhatalmazdsa alapjan kiadott kormanyrendeletben
meghatdrozott jogsértésre tekintettel kiszabott - a birsdgot kiszabd szervre tekintet nélkiil -
kozigazgatdsi birsdg behajtdsdbdl, illetve végrehajtdsdbdl szarmazd bevétel 40%-a, ha a
behajtést, illetve a végrehajtast a telepiilési onkorményzat jegyzdje onkormdanyzati adéhatosagi
jogkorében eljarva foganatositotta és

h) a telepiilési onkormdnyzat teriiletén a kozlekedési szabdlyszegések utdn a kozteriilet-
feliigyeld altal kiszabott kdzigazgatasi birsag behajtott 6sszegének 100%-a.

Osszegezve a 2016. év koltségvetésének tervezésekor novekvé mértékii allami
tamogatassal szamolhatunk, figyelembe véve az 6vodai nevelést érintd, illetve szocialis
feladatot ellatok agazati bérpotlékara vonatkozo jogszabalyokat, illetve a kedvezményes
gyermekétkeztetés tekintetében a jogosultsagi kor novekedése miatt.

A 2016. évi koltségvetési évre tervezheté bevételeink alakulasa

Virhatéan 2015. november hénapban kiildjiikk meg a Magyar Allamkincstarnak a 2016. évi
mutatészam felmérést, amely alapjan megéllapitasra keriilnek a 2016. évi feladat alapua
tamogatasok. A pontos Osszegrél a visszaigazolds a koltségvetési torvény elfogaddsat
kovetden fog megérkezni, legkésdbb 2016. janudr 5-ig.

A helyi adobevételek: A helyi adébevételek a helyi adépolitika kialakitdsdnak céljat testesitik
meg, annak érdekében, hogy az Onkormdnyzat gazddlkoddsa biztositott legyen. Az
Onkormanyzat gazdasagi helyzetének megalapozdsa, a gazdédlkodds alapjainak szinten tartdsa
minden évben sziikségessé teszi a helyi addpolitika feliilvizsgélatat, és esetenkénti modositasat.



A csokkend 4llami tdmogatdsok, normativdk ellentételezése érdekében a helyi addk
beszedésére mind nagyobb figyelem hdrul az 6nkormdanyzati koltségvetésben.

A 2016. év koltségvetés osszedllitdsdndl és annak teljesitésénél cél a helyi adokbol szdrmazo
bevételek szinten tartdsa, illetve az adobevételek tervezésénél a helyi gazdasdgi szektorban
Jjelentkezd éves novekedési iitem figyelembevétele. Ezek figyelembevételével nem indokolt a
meglévd adomértékek véltoztatdsa.

A hatésagi jogkorhoz kapcesolddo- illetve egyéb sajat bevételek esetében a 2015. évi teljesitési
adatok az irdnyaddk.

Az AFA bevételek tervezése kockdzatot nem rejt magaban, mivel addkulcsvaltozds nem
varhat6. Fontos szempont, hogy ezen bevételeket a havi/negyedéves bevalldsokban
szerepeltetiink kell, {gy tovdbbutaldsra keriilnek a NAV felé, tehdt csupdn atfutd jelleggel
jelennek meg a koltségvetési sorok kozott bevételi és kiadasi oldalon egyarant.

Az Egészségbiztositasi Alaptol varhaté bevétel a Védondi Szolgdlat, illetve az iskolaorvosi
feladatok, valamint a fogorvosi feladatok finanszirozdsdhoz kapcsol6dd bevételek jelennek
meg a tovabbiakban.

A pontos szdmadatok még nem ismertek, kiindulépont 2015. év teljesitése.

Az allatorvosi teenddket tovdbbra is kozosen latjuk el Gydrijbardt Kozséggel. A személyi
kifizetések ndlunk jelentkeznek és félévente elszimolunk GyOrijbarat kozséggel.

Miikodési bevételeink nagy része étkezési dijakbol, ellatasi dijakbol és bérleti dijakbol 4ll.

A fent emlitett okokbdl az étkezési dij bevételeink jelentdsen csokkennek, nehezen tervezhetd
az 4llami tamogatds mértéke. Etkezési dijak megallapitdsat aprilis elejével tervezziik, addig
marad az eddigi 4r. Minimdlis novelést szoktunk beépiteni a dijakba.

Bérleti dijaink emelését a minimélis infl4cid, illetve a stabil kdrnyezeti tényez0k miatt nem
tartjuk indokoltnak.

A felhalmozasi bevételek tekintetében forrdst jelenthet az ingatlan értékesitésekbdl véarhato
bevétel.

A 2014-2020. EU-s programozasi ciklusra vonatkozé pélydzatok kiirdsa folyamatban van, igy a
koncepcio illetve arra alapul6 tervezés sordn ismételten sziikség lesz egy magasabb Osszegl
»palyazati 6nerd” tartalék forrds elkiilonitésére. Ez a tipusu céltartalék 2015. évben 10 milli6 Ft
volt.

Finanszirozdsi bevételek

A beruhdzasi hitelek felvételét alapvetden befolydsolja és meghatdrozza Magyarorszag
gazdasagi stabilitdsardl sz616 2011. évi CXCIV. torvény. A jogszabdly — néhdny, kordbban mar
jelzett kivételtdl eltekintve — szinte mindenem hitel- és kodlcsonfelvétel korményengedélyhez
és jelentési kotelezettséghez kotott.

A jogszabaly alapjan a likviditasi hitel tényleges, fogalma szerinti pozicidjat fogja betélteni a
2016. évben is. Igy az elGirdnyzatok kozott - az dllamhdztartasrdl szOolo torvény alapjan —
likividitasi hitel felvétel nem szerepeltethetd.



Elizetes terveket figyelembe véve vdrhatéan sem beruhdzdsi, sem folyoszdmla hitel
igénybevételével nem szamol az Onkormdnyzat.

A 2016. évi kiadasaink varhato alakulasa

A kiadasi oldal kereteit minden évben, alapjaiban hatdrozza meg a bevételi oldal f66sszege.

Az intézmények feladatellatdsdhoz kapcsolodéan tovdbbra is szadmitunk az év kozben
kozpontilag biztositott pételdirdnyzatokra — szocidlis feladatok ellatdsdhoz kapcsoldddan, és
bérkompenzécié vonatkozdsdban -, melynek kiaddsi oldala szintén eldirdnyzat modositassal
keriil meghatdrozésra.

A kiaddsi oldal kidolgozdsa soran torekedni kell arra, hogy minden esetben érvényesiilni
tudjanak az Ossz-Onkormdnyzati érdekek, az adott feladat silydnak megfelelden, szem eldtt
tartva a biztonsdgos gazdidlkodds feltételeinek megteremtését. A 2016. évi tervezés sordn
alapvetéen a kotelezd- és az dllamigazgatdsi feladatok elldtdsabol kell kiindulni, ahhoz
pdrositani a sziikséges bevételeket, 1igy, mint dllami tdmogatdsok, dllamhdztartason beliilrél
érkezo tamogatdsok majd végiil az egyéb bevétlek. Az igy ,lefoglalt” bevételi elbirdnyzattal
csokkentett, még fennmaradd forrdsbdl valdsithatok meg az Onkormdnyzat onként vdllalt
feladatai.

Személyi juttatdsok és jarulékok:

A koltségvetésének kiemelten fajsilyos eldiranyzata tovdbbra is a személyi juttatasok sora. A
személyi juttatdsokndl jelentésebb vdltozds eredményez az ovodapedagogusok bérrendezése,
valamint a szocidlis szférdaban foglalkoztatottak dgazati potlékdnak meghatdrozdsa. Vdarhatéan
ezen tobbletkiaddsokat, kozpontilag dllami tamogatdssal kompenzdlni fogjdk, mint kotelezo
feladatelldtdshoz kapcsolodo, feladatfinanszirozdsi tamogatds.

A béren Kiviili juttatasok rendszere a kozszolgdlati dolgozok vonatkozasiban eltéré az
el6zéekben leirtaktdl. Esetitkben a mindenkor hatdlyos koltségvetési torvény maximalizdlja a
cafetéria-keretet brutto dsszegét, mely tobb éve brutto 200 000 Ft/év/fé volt. A juttatést terheld
személyi jovedelemado €s jarulék mértéke 2015. évi mértékkel megegyezd.

A kiilsé személyi juttatasok soran szintén a 2015. évi eredeti eldirdnyzatnak megfeleléen kell
a tervszdmokat kidolgozni, novekedést 2015. évhez képest lehetdség szerint ne vagy csak
indokolt esetben tartalmazzon.

Az elmilt évhez hasonléan a kiilsd személyi juttatdsok eldirdnyzatdndl jelentkezik a
reprezenticids-, iizleti ajaindékok kiadasa.

A munkaltatéi jarulékok rendszerében a bérekhez kapcsolédéan viltozds nem fog
bekovetkezni. Viltozds, koltségndvekedés az egyéb béren kiviili juttatdsok kozterhei
vonatkozdsaban varhat6.

Létszam tervezése:

Létszdm az adott feladatra csak akkor tervezhetd, ha a személyi juttatds eldirdnyzata és
jdrulékai rendelkezésre dllnak. Létszam személyi juttatds nélkiil nem tervezheto.
EU-s forrdsokb6l finanszirozott, hatdrozott idejii szerzddéssel foglalkoztatott Ilétszama
tervezhetd, amennyiben a foglalkoztatdshoz tobbletforrds nem sziikséges.



Dologi kiaddsok:

A dologi kiadasok 2016. évi tervezésének alapjait az évkozben elvégzett koltségvetési
feliilvizsgalatok kell, hogy szolgiltassdk. Elsddleges tényez6 a feladatok rangsoroldsa, illetve a
rendelkezésre 4ll6 forrdsokhoz torténd hozzarendelése. A dologi kiaddsok tervezésénél
elsddleges szempont a 2015. évi szint tartdsa. Tovdbbra is elsddleges cél a koltségtakarékos
megolddsok tovibbi keresése.

A rezsi koltségek meghatarozdsakor a 2015. évben megkotott szerzodések alapjan illetve az
évkozi teljesitéseket kell figyelembe venni.

Szocialis segélyek, szocialis feladatok:

A segélyezéssel kapcsolatok jogszabdlyi valtozdsok 2015. évben lezajlottak.

Szocidlis juttatdsok, illetve szocidlis feladatok keretében a kovetkezd ellatdsok keriilnek
biztositasra:

*koztemetés biztositasa

*kdzmunkaprogram lebonyolitdsa

*telepiilés tdmogatas

A szocidlis juttatasok tervezésénél figyelemmel kell lenni a lakok jelenlegi szocidlis helyzetére,
az el6z6 idGszakok tendencidjara-, illetve a 2015. évi teljesitési adatokra.

A miikodési céla pénzeszkoz atadasok allamhaztartason Kkiviilre jogeim tartalmazza a
sportegyesiiletek, az egyhdzak és egyéb non profit szervezetek tdmogatdsait az egyes alapokon
keresztiil. A jelenlegi likviditdasi helyzet megtartisa érdekében, illetve az ellatando feladatokat
tekintve javasolt, hogy a tdmogatdsi eldirdnyzatok 0Osszességében ne novekedjenek, és
tovdbbra is a vdllalt feladatoknak megfelelden differencidltan keriiljenek meghatdrozdsra.

Felhalmozasi kiadasok

A forraskorltokat figyelembe véve javasoljuk, hogy az Onkormdnyzat 2016. évi tervében
megtervezésre keriiljenek tovabbi utfeldjitdsok, épitések, jardafeldjitdsok, épiiletek
épiiletgépészeti korszeriisitése, feldjitdsa.

A Polgdrmesteri Hivatal vonatkozdsiban az épiiletre vonatkozé feldjitdsi munkdk az
Onkormanyzat koltségvetésében 2015 évben megjelent. A feldjitdsra nem keriilt sor.
Javasolom, hogy 2016. évi koltségvetés tervezésekor amennyiben a keret engedi uijbol
tervezziik ezen kiadédsokat.

A palyazatokon val6 részvételekrol a Képviselo-testiilet minden esetben meghozza dontését,
amelyben a sziikséges Onerd biztositdsa is megtorténik. Mivel a pdlydzatok kiirdsédra
vonatkozdan nincs megalapozott informécionk, ezért sziikségesnek latjuk, hogy 2015. évhez
hasonl6an a tartalék soron a ,pdlydzati Onerd”-re eldirdnyzatot képezziink 10 millié Ft
0sszegben.



A beruhazasi kiadasok alakulasat meghatirozza az onkormanyzatnak a felhalmozasi
kiadasok fedezetére rendelkezésre all6 bevételei, ennek megfeleloen a feladatok
rangsorolasra keriilnek a tervezés soran.

Tartalékok

A nemzetgazdasidgi adatok alakuldsa nagymértékben fligg a nemzetkozi kornyezettdl, az
onkormdanyzatoknak ilyen feltételek kozott kell boldogulniuk. A kiilsé bizonytalansigi
tényezok lehetd legnagyobb mértékben torténd kikiiszobolése érdekében az dltaldnos tartalék
Osszegét a koltségvetési keretek adta lehetdség szerint a lehetd legmagasabb Osszeggel kell
tervezni.

A tartalék mértékét alapvetden befolydsolni fogja a 2015. évi elszamolt maradvdny, melynek
pontos osszege 2016. janudrjaban dllapithato meg.

Tervezési feladatok a 2016. évre

A 2016. évben megvaldsitandé feladatokndl elsérangd szempont a Teriileti Operativ
Programban meghatdrozott, prioritdst élvezd beruhdzdsok elOkészitése. Ez Nyul kozség
esetében az ipari elkeriilé it megvaldsitasat jelenti 180 millié Ft-os tervezett keretdsszeggel,
valamint a Sarkdnylyuk vizmosdsrendszerhez és a Pandzsa vizfolydshoz kapcsolddd
vizrendezési és turisztikai beruhdzdsok el0készitése tervezési szinten. Erre a projektelemre a
TOP program 160 millié Ft-os keretosszeggel szamol.

Folyamatban van Ecs és Ravazd kozségekkel egyiitt egy tjabb vizrendezési beruhdzds, ami a
folytatdsat jelentené a 2014-2015-ben elvégzett munkdknak. Erre a tervek mdr késziilnek
testiileti dontés alapjdn, az engedélyezés 2016 tavaszan varhat6. Amennyiben TOP vagy KEOP
forrasban pélyézati kiirds jelenik meg, azt a mdsik két telepiiléssel konzorciumban kivanjuk
megvaldsitani.

GyOrajbarat kozség is jelezte egyiittmiikodési szandékat pdlydzatok elokészitésében és
megvaldsitdsdban. A szomszéd telepiilés szintén rendelkezik kész vizjogi engedélyezési
tervekkel a telepiilés egészére vonatkozdan, melyeknek rangsoroldsa most torténik. A telepiilés
vezetdje jelezte, hogy Nyul kozséggel konzorciumban szivesen miikodnének egyiitt. Itt
gondolunk akdr kdzos vizrendezési projektekre, ut és kerékparut kialakitdsra, mindkét telepiilés
szamdra kozosen hasznosithaté teriiletek feltardsara és kialakitasara — gondolva itt tanuszoda,
szabadtéri sport és kulturdlis rendezvény helyszinek. Ehhez sziikséges a két telepiilés rendezési
tervének egymdshoz hangoldsa, k6zos koncepcidk feléllitisa. Ennek aktualitdsat adja, hogy
Gyo0ruajbarat kdzségben 2016-ban, Nyul kozségben pedig 2017-ben védrhaté a rendezési terv
kotelezd feliilvizsgélata.

Sajaterds beruhdzasbol tovabb kell folytatni az Incsd utca elmaradt szakaszainak aszfaltozasat,
valamint a lokélis beavatkozdssal megoldhat6 vizrendezési munkdlatok elvégzését.

A sajat tartalékok novelésére mindenképpen figyelniink kell, hogy milyen forrasok vonhatdk be
a mikodés és a fejlesztések biztositdsdhoz.
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A Dedk utca folytatdsidban az Arany Janos utcdval és a Széchenyi utcdval parhuzamosan
lehetdség van egy Uj utca kialakitdsdra, ahol a telekfelosztasi tervek elkésziiltek, és ezekbe a
tulajdonosok bele is egyeztek. A teriileten els6 korben varhatéan 5 db 6nkormanyzati telek fog
kialakulni, amelyet a késObbiekben egy, a Vordsmarty utcdval parhuzamosan kialakitandé
utszakasszal boviteni lehet. A telepiilésen tobb helyen van lehetdség a rendezési terv
atmindsitésével egy-egy épitési telek kialakitdsara, melynek folyamata mar megkezd6dott.

A 2016. évben sziikségessé vdlik egy ingatlanhasznositdsi koncepcié elkészitése, melynek
lényege lenne, hogy melyik onkormdnyzati tulajdond épitménynek a késObbiekben milyen
funkciét szdnunk, melyek azok, amelyek tovabbi befektetésre és feldjitasra érdemesek, illetve
melyek azok, amelyeknek késdbbi értékesitése javasolt.

Szintén sziikségessé valik egy demografiai koncepcio feldllitdsa is, mivel GyOr fejlddése és az
AUDI folyamatos bOvitése tovabbi lakossdgnovekedést fog eredményezni a térség telepiilésein.
Erre rovidesen vélaszt kell adni Nydl kozségnek is, illetve feliil kell vizsgdlni, hogy a jelenleg
is szinte maximadlis kihaszndltsdggal mikodd szocidlis és oktatdsi héttérrendszer tovédbbi
terhelése, illetve bovitése mekkora terhet jelentene az 6nkormanyzatnak.
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Hatarozat tervezet

Nyiil Kozségi Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének

...... /2015. (X1.24.) onkormanyzati hatarozata

Targy: Nyul Kozség 2016. évi koltségvetési koncepcidja

Nyil Kozség Onkormdnyzat Képviseld-testiilete megtargyalta a 2016. évre sz616 koltségvetési
koncepciot, és azt az elhangzottak figyelembe vételével elfogadta. A koltségvetési
rendelettervezet elkészitése sordn a kovetkezo feladatok elvégzését tartja sziikségesnek:

1. / A végleges koltségvetés Osszedllitdsa sordn a kovetkezd alapelvek érvényesiilését kell
biztositani:

- A kotelezd és onként vallalt feladatok kiiloniiljenek el a koltségvetésben.

- A koltségvetés minden koltséget /el6z6 évrdl athizodot is/ és minden bevételt /pl.

Pénzmaradvany/ tartalmazzon.

Felelos: jegyzo
Hatarid6: 2016. februar 15.

2./ A 2016. januar 1 napjitdl a kozteriilet haszndlati dijak és az dnkormdnyzat tulajdondban
1évo helyiségek bérleti dijai megegyeznek a 2015. évi 6sszegekkel.

Felelos: jegyzo
Hatarid6: 2016. februar 15.

3./ Mukodési céla koltségvetési hidny nem tervezhetd

Felelos: jegyzo
Hatarid6: 2016. februar 15.

4./ A végleges koltségvetési rendelettervezet kidolgozasa sordn tovabb kell keresni a bevételek
novelésének és a kiaddsok csokkentésének lehetdségeit.

Felelds: polgarmester
Hataridd: folyamatos, illetve a koltségvetési rendelettervezet benyudjtdsanak idOpontja.
5./ Az Onkorményzat a hatdlyos helyi adébevételek mértékét nem viltoztatja meg.

Felelds: polgarmester
Hatéridd: 2016. februdr 15., illetve folyamatos
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6./ Hatédlyos tdmogatdsi szerzddéssel rendelkezd projekteket meg kell valdsitani, annak
onrészét a 2016.évi koltségvetésben tervezni kell.

Felelds: polgarmester
Hataridd: 2016. februar 15.

7./ Tovébbi prioritdst kell biztositani az ipari elkeriild ut tovabbi épitésének.

Felelds: polgarmester
Hataridd: 2016. februar 15.
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